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1. OBJETIVO

Promover el uso de herramientas y buenas practicas regulatorias, a fin de lograr que las normas
expedidas por la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los 6rdenes nacional y territorial, revistan
los pardmetros de calidad técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes, transparentes,
coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y un marco regulatorio y
reglamentario que facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo
econdémico y el bienestar social.

Esta politica sienta sus bases en el Documento CONPES 3816 de 2014: Mejora Normativa:
Analisis de Impacto, cuyo objetivo es generar las capacidades en el uso de las herramientas
de la politica. Posteriormente, la politica se incluy6 en el Plan Decenal del Sistema de Justicia
2017-2027 y en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022, Pacto por Colombia,
pacto por la equidad; especificamente, en el Pacto de Emprendimiento, linea de “Estado Simple:
menos tramites, regulacion clara y mas competencia”.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se establecieron tres objetivos respecto a la politica de
mejora regulatoria: 1) establecer el Andlisis de Impacto Normativo ex ante, para mejorar la
calidad de la nueva regulacién), 2) adoptar buenas practicas de revision y simplificacién de la
regulacion existente, y, finalmente, 3) fortalecer los mecanismos de participacion y
transparencia en el desarrollo de la regulacion.

2. ALCANCE

Aplica para los procesos definidos en la ESE Hospital San Lucas de El Molino, los cuales
contribuyen al buen funcionamiento y cumplimiento de los objetivos organizacionales de la
Alcaldia.

3. DESCRIPCION DE LA POLITICA

Para la implementacién de esta politica, se deben tener en cuenta las siguientes fases del ciclo
de gobernanza regulatoria, el cual permite brindar una lectura integral de todas y cada una de
las fases, los actores, las herramientas y las instituciones que intervienen en el proceso de
expedicion de una nueva norma o la modificacion de una existente.
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3.1. Planeacion: Agenda Regulatoria

La Agenda Regulatoria es una herramienta de planeacion normativa cuyo objetivo es indicar los
proyectos de actos administrativos que se pretende expedir el siguiente afio para conocimiento
y participacion de la sociedad y los sujetos regulados. La agenda promueve la transparencia,
la coordinacion interinstitucional y la construccién participativa de las propuestas regulatorias.
El proyecto de Agenda Regulatoria se debe presentar en el formato suministrado por el Area
Juridica, en el cual se incluye la siguiente informacion para cada proyecto normativo:

I.  Informacion institucional
Il.  Informacion del proyecto de regulacion
ll.  Publicacién para la participacién ciudadana

La Agenda Regulatoria es la primera etapa del ciclo de gobernanza regulatoria en la cual las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional deben identificar los asuntos relativos a su
sector que merecen una posible intervencion regulatoria. En esta planeacion se debe incluir la
participacion de los sujetos regulados e interesados para definir una agenda de trabajo
regulatoria que apunte a satisfacer el interés general.

3.2. Disefo delaregulacion: Analisis de Impacto Normativo

La decisidon de intervenir debe tener una motivacién o un fundamento que demuestran, como
minimo, la necesidad de intervencion y el problema por resolver. Las autoridades que emitan
una regulacion deben seguir unos principios técnicos para disefiar e implementar los
diferentes instrumentos normativos, a finde asegurar que cumpla de manera eficaz los objetivos
de politica publica. Para llevar a cabo lo anterior, existen herramientas metodolégicas como
las que se exponen a continuacion:

El AIN es una metodologia que permite, de manera previa a la intervencién del Gobierno
nacional, evaluar de manera sistematica su conveniencia, su justificacion, sus potenciales
impactos y las alternativas de intervencion, con el fin de tomar decisiones eficientes, eficaces,
idéneas, proporcionales, transparentes y, en general, de calidad. Especificamente, esta
herramienta permite tomar decisiones que evidencian que los beneficios de la intervencion
(regulatoria o no) justifican los costos, en aras de una mayor eficiencia econémica y social.

El AIN permite una participacion temprana de los sujetos regulados y de los grupos de
interesados, antes, durante y al finalizar el estudio técnico, de acuerdo con las siguientes
etapas:

a) Definicion del problema

b) Definicion de los objetivos

c) Definicion de las alternativas
d) Evaluacion de las alternativas
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e) Eleccidn de la mejor alternativa
f) Disefo de la implementacion y del monitoreo
g) Consulta publica

3.3. Consultapublicade los proyectos de actos administrativos

La consulta publica busca hacer participe a la ciudadania en la construccion de lo publico por
medio dela disposicion de espacios institucionales que faciliten el ejercicio del derecho a la
participacion ciudadana. Dentro del marco de la Politica de Mejora Normativa, el proceso de
produccioén, implementacion y revision de las regulaciones debe adherirse a los principios de
gobierno abierto, considerando la transparencia y la participacion de los grupos de interés, con
el fin de asegurar que la regulacion se encuentre al servicio del interés publico. Para que la
consulta publica sea efectiva, se recomienda involucrar a los sujetos regulados e interesados
desde la etapa temprana del disefio de la norma. Al involucrar a los interesados, aumentan los
niveles de cumplimiento de la norma cuando ésta ya se encuentra expedida.

De conformidad con las normas vigentes, la expedicién de decretos, reglamentos técnicos y
resoluciones de comisiones de regulacion debe contemplar un periodo de consulta publica,
durante el cual se reciben comentarios de los ciudadanos y de los terceros interesados. Estos
comentarios deben ser analizados y considerados, y, finalmente, la entidad debe responder
indicando en qué medida se incorporaron los comentarios, o el motivo por el cual estos no dan
lugar.

3.4. Revisiéon de calidad normativa

En el proceso de elaboracién de normas, existen unas entidades que tienen competencias para
revisar y emitir concepto sobre los proyectos normativos. Esta revision previa mejora la
calidad de la regulacion, la pueden llevar a cabo distintas instancias gubernamentales del orden
nacional como por ejemplo es el caso de la aprobacién para la creacion de tramites, la cual le
corresponde al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en los términos del
articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012, para el caso de la ESE Hospital San Lucas de El
Molino los Actos Administrativos de caracter general, expedidos por el despacho del alcalde
estos deberan ser revisados por la Secretaria Juridica, como sectorial lider de la prevencién
del dafio antijuridico.

3.5. Publicidad de la regulacién final

La Ley 1437 de 2011 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo reconoce en su articulo 3 que las actuaciones administrativas deben
desarrollarse observando los principios del debido proceso, de igualdad, de imparcialidad, de
buena fe, de moralidad, de participacién, de responsabilidad, de transparencia, de publicidad,
de coordinacion, de eficacia, de economia y de celeridad.

Asi mismo, el articulo 65 del CPACA! establece que los actos administrativos de caracter

general proferidos por las entidades territoriales o sus entidades descentralizadas deben ser
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publicados en la Gaceta Territorial, 0 en su defecto, la entidad puede divulgar esos actos
mediante la fijacion de decretos, directivas presidenciales, resoluciones y circulares, entre
otros avisos, la distribucion de volantes, la insercion en otros medios, la publicacion en la
pagina electrénica o por bando, en tanto estos medios garanticen una amplia divulgacion.

De acuerdo a la norma antes referenciada, a diferencia de lo dispuesto para el nivel nacional, en
el nivel territorial no hay un Gnico medio de publicacién de los actos administrativos generales,
por lo que las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes territoriales
gue no cuenten con un organo oficial de publicidad podran divulgar sus actos mediante los
medios que garanticen una amplia divulgacion, por ejemplo: la publicaciébn en la pagina
electronica, la fijacion de avisos, la distribucion de volantes, entre otros.

1 Articulo 65. Deber de publicacién de los actos administrativos de caracter general. Los
actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido
publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso. Las entidades de la
administracion central y descentralizada de los entes territoriales que no cuenten con un érgano
oficial de publicidad podran divulgar esos actos mediante la fijacion de avisos, la distribucion de
volantes, la insercion en otros medios, la publicacion en la pagina electronica o por bando, en
tanto estos medios garanticen amplia divulgacion. Las decisiones que pongan término a una
actuacion administrativa iniciada con una peticion de interés general, se comunicaran por
cualquier medio eficaz. En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en el Diario Oficial,
el Gobierno Nacional podra disponer que la misma se haga a través de un medio masivo de
comunicacion eficaz.

Paragrafo. También deberan publicarse los actos de nombramiento y los actos de eleccion distintos
a los de voto popular.
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3.6. Evaluacioén de las regulaciones

La ESE Hospital San Lucas de El Molino debe revisar de forma sistematica y periddica el
inventario de regulacion, a fin de asegurar que las regulaciones estén actualizadas, justifiquen
sus costos y sean eficientes, eficaces, simples y consistentes con los objetivos de politica
publica planteados. De la misma forma, deben identificar, eliminar o reemplazar las que sean
obsoletas, insuficientes o ineficientes.

Dentro de las diferentes estrategias de evaluacion, simplificacion, racionalizacion y depuracion
del inventario normativo son:

a) La politica de racionalizacion de tramites
b) La Estrategia de depuracion normativa
c) La evaluacion ex post

d) La simplificacion normativa

4. DEFINICION DE ACTIVIDADES POR CADA ETAPA

Las actividades de Mejora Normativa que deben desarrollar la ESE Hospital San Lucas de El
Molino a partir de la adopcién de la presente politica son las siguientes:

Dependencia

Etapa Actividades Estrategia responsable Periodicidad
Identificar los asuntos relativos
?nelric:nmldadur:zmtonalos?tlj: Construccion de la Agenda Ultimo dia
Planeacion: . L POSID! normativa por cada b
intervencion regulatoria . Todas las habil del mes
Agenda indicando los proyectos de dependencia Y| Dependencias de enero de
Regulatoria proy consolidacion por la P

actos administrativos de cada vigencia
caracter general que se

pretende expedir

Secretaria Juridica

Identificar la necesidad de
intervencién y el problema por

. Incluir el conocimiento de
resolver usando herramientas

Disefio de la

regulacion: - todo el proceso desde la Cadavez que
Analisis de metodologlca_s para gvaluar de estructuracion del proyecto se elabore un
Impacto manera sistematica U | normativo (Grupos focales royecto de
pact conveniencia, su justificacion, e P ' Todas las proy
Normativo iales i | andlisis de PQRSD, hasta ; acto
(AIN) acargo sus potenciales impactos y as su expedicion incluyendo la Dependencias administrativo
dela aternativas de intervencion, relacion con las diferentes de caracter
dependencia con el fin de tomar decisiones 7 de la entidad en cad neral
pend eficientes, eficaces, idoneas, | '€as U€ 1a entidad en cada genera
de origen una de las etapas.

proporcionales, transparentes
Y, en general, de calidad
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Etapa Actividades Estrategia responsable Periodicidad
La Secretaria Juridica enun
plazo méaximo de 10 dias,
revisa que el proyecto de
acto administrativo esté
alienado con la normativa
del sector las normas de
competencia de las Cadavez que
Revision Identificar 'y analizar la | entidades territoriales que se elabore un
calidad coherencia de las normas que | deban ser atendidas y los Oficina proyecto de
. componen la agenda | lineamientos técnicos que s acto
normativa . : Juridica L .
interna normativa, con las normas que | para el caso hayan sido administrativo
regulan el sector educacion definidos y expide un de caracter
concepto en el que general
consignan las
observaciones juridicas en
caso de que se encuentren,
0 se otorga el aval para
continuar el tramite
correspondiente.
Cadavez que
El proyecto de acto q
Consulta . . L . se elabore un
P Disponer de espacios | administrativo en un
publicadelos | .75~ | facill | . L, | proyecto de
proyectos de institucionales que faciliten el | espacio de participacion de Todas as acto
actos ejercicio del derecho a la | ciudadana para que todos | Dependencias administrativo
O . participacion ciudadana los interesados presenten .
administrativo observaciones de caracter
general
Enviar a publicacion los actos N , Cadavez que
ar a pt ., Comunicacion interna, q
administrativos (la fijacion de ifi X se elabore un
Publicidad de | avisos, la distribucion de | SPS! icando ~ en ~ qué proyecto de
laregulacién volantés la insercion en otros medio se debe publicar, o Todas las acto
final medios ,Ia ublicacion en la comunicar el acto | Dependencias administrativo
' o pub administrativo a través de .
pagina electrénica o por Atencion al Ciudadano de caracter
bando) general
Cada afo las
dependencias revisaran el
. . - normograma los
Revisar de forma sistemética y resulta%os son te)r/ﬂ dos en Todas las Anual
periédica el inventario de cuenta para la elaboracion Dependencias
Evaluacion de | regulacidn, para asegurar que P .
. ; de la Agenda normativa del
las esté actualizada, sea costo- | _~ . -
: T : ; afo siguiente
regulaciones. | eficiente, eficaz, simple vy Fortalecer el conocimiento
consistente con los objetivos !
de politica publica de las herramientas que Oficina
P P utiliza la entidad para la Juridica Anual

revision del inventario
normativo.
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