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ANEXO 2 — GLOSARIO

Para efectos de interpretacién del Pliego de Condiciones:

1. GLOSARIO GENERAL
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1.2

1.3

1.4
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1.6

1.7

1.8

1.9

Aclaraciones y Explicaciones de Ofertas: Se remite a las nociones desarrolladas en la
sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, del 12 de noviembre de
2014, Radicado 27.986, consejero ponente: Enrique Gil Botero.

Acta de Inicio: Documento en el que las partes, de comun acuerdo, dejan constancia del
inicio de ejecucion del plazo contractual.

Activo Corriente: Activo susceptible de convertirse en dinero en efectivo en un periodo
inferior a un afio.

Activo Total: Activos, bienes, derechos y otros recursos controlados econémicamente por
la persona juridica o natural, resultantes de sucesos pasados de los que se espera obtener
beneficios o rendimientos econémicos en el futuro.

Administracién Delegada: Modalidad de pago en la cual la Entidad delega la ejecucion de
la obra en el contratista en calidad de director técnico, quien la ejecuta por cuenta y riesgo
de la misma Entidad. El Contratista obtiene como remuneracion los honorarios que se pactan
por su gestion. El administrador delegado se encarga de ejecutar la obra y responde por su
buen resultado, pero es la Entidad quien asume los Riesgos derivados del contrato y la
financiacion de la obra. Los honorarios del Contratista pueden pactarse en forma de
porcentaje sobre el valor de la obra o como precio fijo.

Analisis del Sector: Estudio que permite conocer el bien o servicio a adquirir en términos
de oferta y demanda e identificar el precio mas justo a pagar por la satisfaccién de la
necesidad de la Entidad. Asimismo, a través de este estudio las Entidades identifican quién
puede proveer el bien o servicio, como desarrollar el negocio, su cadena de produccién y
distribucién, para saber si el sector tiene la capacidad de proveer el bien o servicio en las
condiciones y cantidades requeridas por la Entidad.

Este estudio debe realizarse desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Anexo: Documento o conjunto de documentos que la Entidad adjunta al Pliego de
Condiciones y que hacen parte integral de este.

Anticipo: Préstamo destinado a apalancar el cumplimiento del objeto contractual, de modo
que los recursos girados por dicho concepto sé6lo se integran al patrimonio del Contratista
en la medida que se cause su amortizacion mediante la presentacion de la cuenta o factura
respectiva.

Aportes Legales: Contribuciones parafiscales y gravamenes establecidos con caracter
obligatorio por la ley que afectan a un determinado y Gnico grupo social y econémico y se
utilizan para beneficio del propio sector. EI manejo, administracion y ejecucion de estos
recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran
sélo al objeto previsto en ella.
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1.10 Apostilla: Certificacion de la autenticidad de la firma de un servidor publico en ejercicio de

sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual debera estar registrada
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores para que el documento surta plenos efectos
legales en un pais parte del Convenio sobre la Abolicién del Requisito de Legalizacion de
los Documentos Publicos Extranjeros de la Conferencia de La Haya de 1961.

1.11 Beneficiario Real: Cualquier persona o grupo de personas que, directa o indirectamente,

1.12

1.13

1.14

1.15

1.16

1.17

1.18

por si misma o a través de interpuesta persona, por virtud de contrato, convenio o de
cualquier otra manera, tenga respecto de una accion de una sociedad, o pueda llegar a
tener, por ser propietario de bonos obligatoriamente convertibles en acciones, capacidad
decisoria; esto es, la facultad o el poder de votar en la eleccién de directivas o representantes
o de dirigir, orientar y controlar dicho voto, asi como la facultad o el poder de enajenar y
ordenar la enajenacion o gravamen de la accién.

Conforman un mismo beneficiario real los conyuges o compafieros permanentes y los
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y Unico civil,
salvo que se demuestre que actian con intereses econdmicos independientes, circunstancia
que podra ser declarada bajo la gravedad del juramento ante la Superintendencia Financiera
de Colombia con fines exclusivamente probatorios.

Igualmente, constituyen un mismo beneficiario real las sociedades matrices y sus
subordinadas.

BRT (por sus siglas en inglés Bus Rapid Transit)- Bus de Transito Rapido: Sistema de
transporte de pasajeros, que cuenta con estacionesy vias o carriles exclusivos, por las cuales
circulan buses con rutas prestablecidas.

Canales Navegables: Cauce o cuerpo de agua natural o artificial por donde navegan las
embarcaciones. Los canales navegables en funcion de su profundidad se clasifican en
canales navegables para embarcaciones menores, mayores o ambas.

Capacidad Financiera: Condiciones financieras minimas que debe tener un Proponente en
razén de su liquidez, endeudamiento y los demas indicadores que apliquen para soportar
adecuadamente la ejecucion del contrato.

Capacidad Organizacional: Aptitud de un Proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. Son aquellos contenidos en el
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo adicione, modifique,
remplace, complemente o sustituya.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento que acredita la disponibilidad de
recursos en el presupuesto para adelantar el Proceso de Contratacion.

Cdédigo Nacional de Navegacion y Actividades Portuarias Fluviales: Es el previsto por la
Ley 1242 de 2008 o la norma que lo adicione, modifique, complemente o derogue, mediante
el cual se regulan las actividades fluviales. En el cual se establecen las nociones sobre los
diferentes cuerpos de agua, vias fluviales, canales navegables, entre otros que sean
considerados como una integracién de la infraestructura de transporte desde el aspecto
maritimo o fluvial.

Conflicto de Interés: Circunstancias que el interesado o el Proponente dard a conocer a la
Entidad y que considera puede tener incidencia en la imparcialidad con la que se debe
adoptar las decisiones en el curso del Proceso de Contratacion.
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Consorcio: Figura asociativa en la cual dos 0 mas personas conjuntamente presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracidn y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.

Contratista: Persona natural, juridica o el grupo de personas juridicas o naturales, nacionales
0 extranjeras, asociadas entre si que suscriben un contrato con el fin de ejecutar el objeto
bajo las condiciones de modo, tiempo y lugar que en él se establecen.

Contrato de Interventoria: Acuerdo de voluntades celebrado por las Entidades con
personas naturales o juridicas, con el fin de llevar el control, seguimiento, y apoyo técnico
especializado de la ejecucion de contratos o convenios, tendientes a asegurar su correcta
ejecucion y cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes y lo estipulado
en el respectivo contrato. La interventoria puede incluir, segun el caso, el seguimiento
administrativo, contable, financiero y/o juridico.

Contrato de Obra: Acuerdo de voluntades celebrado por las Entidades Estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, con independencia de la modalidad de ejecucion y

pago.

Documentos Tipo: Documentos adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente que establecen los requisitos habilitantes, factores técnicos,
econdmicos y otros que representen buenas practicas contractuales de caracter obligatorio
para las Entidades sometidas por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica.

EPC (por sus siglas en inglés Engineering, Procurement and Construction): Contrato
gue tiene como objetivos principales los servicios de ingenieria, adquisicion y construccion.
El Contratista, junto con sus funciones tradicionales relacionadas con el suministro de
equipos, la construccidn y la puesta en marcha, asume la ingenieria del proyecto y la
responsabilidad global frente al contratante. También es denominado como contrato de
construccion “llave en mano”.

1.25 Estados Financieros: Informes utilizados en las instituciones/empresas que reflejan la

1.26

1.27

1.28

situacion econdmica y financiera y los cambios que se dan en cierta fecha o periodo
determinado. Un juego completo de estados financieros comprende: (a) un estado de
situacion financiera al final del periodo; (b) un estado del resultado integral del periodo; (c)
un estado de cambios en el patrimonio del periodo; (d) un estado de flujos de efectivo del
periodo; (e) notas que incluyan un resumen de las politicas contables mas significativas y
otra informacién explicativa; y (f) un estado de situacién financiera al principio del primer
periodo comparativo, cuando una Entidad aplique una politica contable retroactivamente o
realice una reexpresion retroactiva de partidas en sus estados financieros o cuando
reclasifique partidas en sus estados financieros.

Estudios Previos: Justificacion juridica, técnica, econémica y financiera del proyecto que
realiza la Entidad de acuerdo con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015 o las normas que lo adicionen, modifiquen o complementen.

Formato: Documentos que aporta el Proponente y que hacen parte integral de su oferta.

Formulario: Documento por medio del cual la Entidad solicita informacién especifica
relacionada con la oferta econémica y que debe ser diligenciada por el Proponente.
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1.29 Garantia: Respaldo que tiene como fin el pago a favor de la Entidad de las indemnizaciones
0 sanciones derivadas del incumplimiento del contrato. Las clases de garantias son: (i)
contratos de seguro, (ii) fiducia mercantil de garantia o (iii) garantias bancarias.

1.30 Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual: Garantia que cubre los perjuicios que
puede sufrir la Entidad derivados de la responsabilidad extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones de su Contratista o de los subcontratistas. Este Riesgo s6lo
puede cubrirse mediante pdlizas de seguro.

1.31 Informacién Publica Reservada: Informacién que estando en poder o custodia de un sujeto
obligado en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a terceros por dafio a intereses
publicos conforme con el articulo 19 de la Ley 1712 de 2014 o la norma que lo adicione,
modifique o complemente.

1.32 Infraestructura del Transporte: Sistema de movilidad integrado por un conjunto de bienes
tangibles, intangibles y aquellos que se encuentren relacionados con este, el cual esta bajo
la vigilancia y control del Estado y se organiza de manera estable para permitir el traslado de
las personas, los bienes y los servicios, el acceso y la integracion de las diferentes zonas del
pais y que propende por el crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de la vida de
los ciudadanos?.

Son las obras realizadas en:
- Vias primarias y secundarias
- Vias terciarias
- Infraestructuras maritimas y fluviales
- Vias primarias, secundarias o terciarias para atencion de emergencias diferentes a
contratacion directa.
- Infraestructura férrea
- Infraestructura vial urbana
- Puentes
- Infraestructura Aeroportuaria

1.33 Interventor(a): Persona natural, juridica, Consorcio o Unién Temporal, que tiene a su cargo
el seguimiento y control del contrato en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

1.34 Interventoria Administrativa: Corresponde al seguimiento y control del Interventor desde
el aspecto administrativo del contrato, la cual se ocupa de verificar la administracion del
mismo; comprobando el cumplimiento de las obligaciones expresamente consagradas en el
contrato, como licencias y permisos, calidades exigidas al personal, manejo y conservacion
de documentos y todas aquellas que deba cumplir con un contratista por el hecho de haber
celebrado un contrato estatal (laborales, pago de impuestos, aportes a la seguridad social,
pago de parafiscales, entre otros).

1.35Interventoria Ambiental: Seguimiento y cumplimiento de la legislacion ambiental vigente y
especifica para el proyecto, asi como de los controles y medidas de manejo contenidas en el
Plan de Manejo Ambiental, en la licencia o los permisos autorizados y concesiones.

! Ley 1682 de 2013.
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1.36 Interventoria Financiera: Verificacion y control del uso de los recursos financieros de un
contrato; siempre debera efectuarse sobre recursos entregados a titulo de anticipo y sobre
los demas gastos o erogaciones que se presenten durante la ejecucion, dependiendo de la
clase o el tipo de contrato. Asi mismo, contempla el control, seguimiento y evaluacion de las
condiciones, procesos y procedimientos contables y financieros que deban ser aplicados
dentro de la ejecucion de la obra, con el fin de vigilar el buen manejo e inversion de los
recursos asignados al contrato.

1.37 Interventoria Legal: Seguimiento y cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales
establecidas para el Contratista y de aquellas que sin estar pactadas le sean aplicables por
la naturaleza misma del contrato. Ademas, debe vigilar que se cumplan los plazos estipulados
y lo relacionado con los riesgos amparados por la garantia Unica. Abarca el control del
cumplimiento de las condiciones legales contractuales y el seguimiento de todos los procesos
y procedimientos legales y juridicos correspondientes a la realizacion del contrato de obra 'y
del proyecto de infraestructura de transporte.

1.38Interventoria de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST): Seguimiento y cumplimiento de
la normativa legal vigente en lo relacionado con las afiliaciones y pagos al Sistema General
de Seguridad Social Integral (EPS, AFP y ARL) y a los parafiscales, del recurso humano
contractualmente estipulado. Ademas de verificar el cumplimiento del Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), implementado por el Contratista.

1.39Interventoria Social: Comprobacion de la realizacion, cumplimiento oportuno y efectividad
de todas las labores de gestion social establecidas en el contrato. Debe verificar que se
elabore el Plan de Gestidén Social o se ejecute el mismo, de acuerdo con lo contemplado en
el contrato.

1.40 Interventoria Técnica: Verificacion de que el objeto y los recursos y procesos técnicos que
conducen a su obtencion se realicen de acuerdo con los términos establecidos en el contrato.
Comprende la revision de los recursos y su aplicacion, de la metodologia y de la calidad,
cantidad y oportunidad de entrega de los resultados o productos que conforman el objeto.
Abarca el control, seguimiento y evaluacién de las condiciones, procesos y procedimientos
constructivos que deban ser aplicados dentro de la ejecucion de obra, incluido ademas los
sistemas constructivos que deben ser implementados segun el tipo de obra de infraestructura
de transporte a realizar.

1.41 Legalizacion: Certificacion de la autenticidad de la firma de un servidor publico en ejercicio
de sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual debera estar
registrada ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, para que el documento surta plenos
efectos legales en un pais que hace parte de la Convencion de Viena de 1963, sobre
relaciones consulares, de acuerdo con el literal f del articulo 5 del referido instrumento de
derecho internacional que reglamenta las actuaciones consulares en calidad de notario.

1.42 Manifestacién de Interés: Comunicacion del Proponente mediante la cual informa su
intencion de participar en el Concurso de Méritos con Precalificacion dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes contados a partir de la fecha de publicacion del aviso de convocatoria.

1.43 Matriz: Documento que incorpora condiciones técnicas, de riesgos o econdémicas que debe
tener en cuenta el Proponente al momento de estructurar su oferta y ejecutar el contrato.
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1.44 Medio Magnético: Dispositivo que utiliza materiales magnéticos para archivar informacion
digital, tales como USB, discos duros o CD que almacenan grandes voliumenes de datos en
un espacio fisico reducido.

1.45Pago Anticipado: Extincién anticipada de obligaciones a través del pago de una parte del
precio del contrato.

1.46 Pliego de Condiciones: Conjunto de reglas que rigen el Proceso de Contratacién y el futuro
contrato, en los que se sefalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de
los cuales los Proponentes deben formular su oferta para participar en el Proceso de
Contratacion.

1.47Pliego de Condiciones Tipo: Documento estructurado, actualizado y publicado por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente que incorpora las
condiciones habilitantes, requisitos de puntaje y demés aspectos sefialados en el articulo 1
de la Ley 2022 de 2020 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue.

1.48 Precio Global: Modalidad de pago cierto, cerrado e inalterable como Unica remuneracion
por el cumplimiento del objeto contratado.

1.49 Presupuesto Oficial: Valor total que la Entidad determina como necesario para ejecutar el
objeto del contrato con base en el estudio previo y el andlisis del sector.

1.50 Proponente: Persona o grupo de personas que presentan una oferta para participar en el
Proceso de Contratacion.

1.51 Proponente Plural: Figura asociativa en la cual dos 0 mas personas en forma conjunta se
unen para la presentacion de una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato. No constituyen
una persona juridica independiente de sus integrantes. Puede tener la figura de Consorcios
0 de Uniones Temporales.

1.52 Reembolso de Gastos: Forma de pago en la cual el Contratista asume los gastos de
ejecucién del contrato y la Entidad periddicamente rembolsa dichos gastos y ademés
reconoce a éste los honorarios que se pactan por su gestion.

1.53 Seleccion Objetiva: Principio que busca que la escogencia de los colaboradores de la
administracion responda a criterios objetivos, en concordancia con los principios que rigen la
funcién administrativa.

1.54 Sobre: Instrumento que permite incluir los documentos relacionados con el cumplimiento de
los requisitos habilitantes, asi como los requisitos y documentos a los que se les asigna
puntaje.

1.55 Subcontratista: Persona natural, juridica o figura asociativa que contrata el Contratista
principal para ejecutar una actividad previamente contratada por una Entidad u otra persona
natural o juridica.

1.56 Sucursal: Establecimiento de comercio abierto por una sociedad, dentro o fuera de su
domicilio, para desarrollar los negocios sociales o de parte de ellos, administrados por
mandatarios con facultades para representar a la sociedad.
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1.57 Trato Nacional: Principio segun el cual un Estado concede a los nacionales de otro Estado
el mismo trato que otorga a sus nacionales.

1.58 Unién Temporal: Forma asociativa en la cual dos 0 mas personas presentan conjuntamente
una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado,
pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato se imponen de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de sus
integrantes.

1.59 Utilidad Operacional: Ingresos, costos y gastos operacionales relacionados directamente
con el objeto social de la persona juridica o natural, con su actividad principal, dejando de
lado los gastos e ingresos no operacionales, es decir, aquellos ingresos diferentes a los
obtenidos en el desarrollo de la actividad principal de la empresa, ingresos que por lo general
son ocasionales o accesorios a la actividad principal.

1.60Vigencia Fiscal: Periodo que comprende desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de
cada afio.



